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Zarys tresci: Powddz stanowi jedno z najwiekszych zagrozen naturalnych w Polsce. Z uwagi na przewidywany wzrost ry-
zyka powodzi poszukiwanie nowych sposobéw zarzadzania ryzykiem powodziowym jest istotnym wyzwaniem krajowej
gospodarki wodnej. Jednym z rozwigzan mogacych stuzy¢ ograniczaniu ryzyka powodziowego, przy jednoczesnej mozli-
wodci utrzymania produkcji rolnej oraz ochronie istniejacych ekosysteméw i krajobrazu sg poldery. Mimo potencjalnych
korzysci zwiazanych z wykorzystaniem polderéw, ich potencjat jest jednak niewykorzystany z uwagi na liczne bariery
dla ich efektywnego wdrazania i zarzadzania nimi. Artykul ma na celu rozpoznanie gospodarki polderowej w Polsce
wraz z ustaleniem zdolno$ci retencyjnych na podstawie parametréw morfometrycznych polderéw, okresleniem ich funk-
cjonalnosci oraz mozliwosci w zakresie ochrony poszczegélnych komponentéw srodowiska. Na podstawie opracowanej
charakterystyki zdefiniowano réwniez bariery ograniczajace efektywne wykorzystanie polderéw, a takze podjeto probe
sformutowania rozwigzan probleméw zwiazanych z wdrazaniem i zarzadzaniem polderami. Rezultatem przeprowadzo-
nych badan jest propozycja definicji polderu oraz rekomendacje w zakresie mozliwosci usystematyzowania zagadnien
zwiazanych z gospodarkg polderowg w Polsce.
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Abstract: Flood is the most significant natural hazard in Poland. Due to the expected flood risk increase finding new
flood risk management measures is a considerable challenge. An example of such measures are polders as an integration
of the flood mitigation function with the agricultural cultivation of the land and protection of existing ecosystems and
landscape. Despite benefits of polders their potential is untapped due to the numerous barriers for their effective im-
plementation and management. This study aims to investigate the polder management in Poland, including the assess-
ment of retention capacity on the basis of morphometric parameters, the determination of polder functionality and the
possibilities for the protection of individual environmental components. On the basis of the developed characteristics,
barriers limiting the effective use of polders were defined, and an attempt was made to formulate solutions to problems
related to the implementation and management of polders. The result of the conducted research is a proposal for a defi-
nition of a polder and recommendations regarding the possibility of systematizing issues related to polder management
in Poland.
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Wprowadzenie

Powodz jako jedno z najwickszych zagrozen dla zycia
i zdrowia czlowieka, $rodowiska, dziedzictwa geolo-
gicznego i kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej
jest tematem podejmowanym dotychczas wielokrotnie
w roznych aspektach i ujeciach (Graf 2014, Kundze-
wicz i in. 2014, Jongman i in. 2015, Dziatek i in. 2017,
Wasko i in. 2021). Zmiany klimatu, wywolywane wie-
loma przyrodniczymi i poza-przyrodniczymi czynni-

kami prowadza do wzrostu czestosci wystepowania
wezbran, w tym powodzi (Jania, Zwolinski 2011),
a w dalszej kolejnosci do obnizenia bezpieczenstwa
ludnoéci i wzrostu kosztéw zwiazanych ze zniszcze-
niami powodziowymi (Sowinski 2008). Tematyka
zwiazana z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym,
w tym takze ze $rodkami ograniczania skutkéw po-
wodzi jest szeroko podejmowana w dotychczasowych
badaniach, co jednak wciaz nie doprowadzito do wy-
starczajacego rozpoznania tematu.
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Zarzadzanie ryzykiem powodziowym w Polsce
jest gléwnie ukierunkowane na ograniczanie skut-
kéw powodzi, a w mniejszym stopniu na zapobiega-
nie wystapienia szkdd poprzez zréownowazone zarza-
dzanie zasobami wodnymi (Graf 2014). Dotychczas
podejmowane dziatania (przede wszystkim oparte
na wykorzystywaniu tzw. szarej infrastruktury, obej-
mujacej rozwigzania inzynierii hydrotechnicznej, tj.
waly, tamy, przepusty, jazy czy zastawki) nie sg wy-
starczajgce w perspektywie rosnacego prawdopodo-
bienstwa wystgpienia powodzi (Jongman i in. 2014).
Z uwagi na ograniczong dostepnos$¢ przestrzeni nie-
zbednej do pozyskania odpowiedniej pojemnosci re-
tencyjnej dla realizacji polityki powodziowej panstwa
konieczne jest uzupelnienie dotychczasowych dzia-
tan o rozwigzania oparte na przyrodzie (ang. Nature-
-based Solution, NBs), wykorzystujace procesy natural-
nie wystepujace w przyrodzie (Ruangpan i in. 2020).
W zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym
takie rozwigzania maja na celu ochrone oraz zwiek-
szenie naturalnego potencjalu retencyjnego terenu.
Ograniczaja one potrzebne naklady finansowe na
dziatania przeciwpowodziowe, sprzyjaja rozwojowi
gospodarczemu (gléwnie w rolnictwie i le$nictwie)
oraz ochronie geor6znorodnosci i bioréznorodnosci,
chroniagc jednocze$nie krajobraz przed niekorzyst-
nym wplywem tzw. szarej infrastruktury.

Jednym z rozwiazan umozliwiajacych potaczenie
naturalnych proceséw przyrodniczych z osiagniecia-
mi inzynierii hydrotechnicznej sg poldery, ktére przy
wykorzystaniu ich objetosci retencyjnej, wynikajacej
z uksztaltowania terenu oraz urzadzen hydrotech-
nicznych pozwalajacych na sterowanie przeplywem,
umozliwiaja zarzadzanie ryzykiem powodziowym przy
jednoczesnej ochronie naturalnych zasobéw srodowi-
ska. Z punktu widzenia geomorfologicznego poldery
sa formami terenu pochodzenia antropogenicznego,
wykorzystujacymi czesto naturalne formy negatyw-
ne, depresyjne lub ptaskie. O niedocenieniu tych form
terenu moze $wiadczy¢ fakt, ze poldery nie zostaly
uwzglednione w legendach map geomorfologicznych
w skalach szczegblowych i przegladowych, np. Starkel
(1980), Klimaszewski (1982) czy Raczkowska, Zwo-
linski (2015). Z uwagi na brak jasnych i skoordyno-
wanych uwarunkowan formalnych dla ustanawiania
i funkcjonowania polderéw, przy jednoczesnym braku
spojnej definicji polderu, umozliwiajacej uwzglednie-
nie wszystkich rodzajéw polderéw funkcjonujacych
w Polsce, potencjat tej formy zarzadzania powodzio-
wego jest w znacznym stopniu niewykorzystany.

Artykut ma na celu przedstawienie stanu gospo-
darki polderowej w Polsce w zakresie historycznym,
klasyfikacyjnym, morfometrycznym i przestrzen-
nym, ocene potencjalu polderéw w zarzadzaniu ryzy-
kiem powodziowym, intensyfikacji produkcji rolnej
oraz ochronie geor6znorodnosci i bioréznorodnosci,

a takze wskazanie trudno$ci w ustanawianiu i funk-
cjonowaniu polderéw jako rozwiazan opartych na
przyrodzie w zarzadzaniu ryzykiem powodziowym.
Podjeto takze préobe sformutowania kompleksowej
definicji polderu jako wielofunkcyjnej formy terenu
i zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Materiaty i metody

Przedstawione w opracowaniu wyniki badan oparte
sg na przegladzie dostepnych materiatéw literaturo-
wych, kartograficznych i prawnych, a takze na wy-
nikach analizy danych zawartych w bazach danych
i innych zasobach jednostek administracji publicznej,
zawierajacych informacje na temat polderéw oraz
mozliwo$ci ich wykorzystania w Polsce.

Na podstawie przegladu literatury oraz aktéw
prawa regulujacych ustanawianie i funkcjonowanie
polderéw w Polsce ustalono podmioty odpowiedzial-
ne za zarzadzanie polderami w kraju, do ktérych
zwrécono sie z wnioskiem u udostepnienie informa-
¢ji o $rodowisku (tgcznie 83 jednostki administracji
publicznej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie oraz Instytutu Meteorologii i Gospo-
darki Wodnej). Wniosek obejmowat przekazanie in-
formacji na temat stosowanej definicji polderu oraz
danych o polderach gromadzonych w zasobach po-
szczegdlnych jednostek. Odpowiedzi uzyskano od 63
podmiotéw, przy czym jedynie 11 z nich wskazato,
iz na zarzadzanym obszarze zlokalizowane sg polde-
ry. Uzyskano informacje o stosowanych definicjach
polderu i ich interpretacjach oraz szczegdtowe infor-
macje o 131 polderach (dla wszystkich z nich przeka-
zano dane na temat powierzchni, natomiast dla 33%
przekazano réwniez informacje o objetosci). Dla 10%
polderéw wskazana zostata takze lokalizacja na ma-
pie. W przypadku poszczegdlnych podmiotéw prze-
prowadzono takze wywiady telefoniczne, majace na
celu potwierdzenie lub doprecyzowanie udostepnio-
nych informacji. Prace w zakresie pozyskania danych
od jednostek administracji publicznej trwaty od mar-
ca 2018 r. do stycznia 2020 r.

Informacje na temat polderéw pozyskiwano takze
w wyniku analizy aktéw prawa miejscowego (miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
programéw ochrony $rodowiska, planéw utrzyma-
nia wod), decyzji administracyjnych (decyzji o sro-
dowiskowych uwarunkowaniach oraz pozwolen
wodnoprawnych), raportéw o stanach gmin, planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym, danych litera-
turowych oraz materialéw kartograficznych (mapy
hydrograficzne w skali 1:10 000 i 1:50 000 oraz or-
tofotomapy z ostatnich kilku lat pozyskanych za po-
$rednictwem geoportalu krajowego).
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Integracja i standaryzacja zgromadzonych danych
przestrzennych i nieprzestrzennych (atrybutowych)
umozliwita opracowanie bazy danych o polderach,
zawierajacej lacznie 323 rekordy opisanych przez 16
zmiennych (odnoszacych sie do lokalizacji polderéw,
parametréw morfometrycznych, zagospodarowania
i funkcji oraz zrédta pochodzenia informagji).

Historia polderéw

Poczatki gospodarki polderowej w Polsce siega-
ja konca XIII wieku, kiedy to rozpoczeto prace nad
budowa obwalowan w celu rolniczego wykorzysta-
nia terenéw depresyjnych na Zutawach Wiglanych
(Cyberski, Mikulski 1976). Istotnym wydarzeniem
dla rozwoju polderyzacji w Polsce byto osiedlenie sie
holenderskich Mennonitéw na terenach Zutaw, kto-
rzy posiadali dos§wiadczenie w odwadnianiu terenéw
depresyjnych (Klugewicz 1992). Intensyfikacja dzia-
tan zapoczatkowanych przez osadnikéw z Holandii
nastepowala wraz z rozwojem technologii, ktéra
umozliwiala efektywniejsze odwadnianie spoldery-
zowanych terendéw, poczatkowo z wykorzystaniem
kot czerpalnych, nastepnie z koncem XIX w. maszyn
parowych oraz wspolczesnie silnikéw spalinowych
i elektrycznych. Poczatkowo wszystkie dzialania
polegajace na odwadnianiu i obwalowywaniu tere-
néw zalewowych mialy na celu pozyskanie nowych
terenéw uprawnych i intensyfikacje produkgji rolnej.
Z uwagi jednak na postep technologiczny w produk-
cji zywno$ci 1 zmniejszenie atrakcyjnosci polderéw
jako terenéw uprawnych, a takze ze wzgledu na
wzrost zagrozenia powodziowego na tych terenach,
nastapila zmiana dotychczasowego postrzegania po-
lderéw, ktore zaczely pelni¢ coraz istotniejsza funk-
cje przeciwpowodziowa.

Kolejnym waznym zagadnieniem zwigzanym z hi-
storig gospodarki polderowej w Polsce byla komasacja
polderéw na poczatku XX wieku, ktéra doprowadzita
do zmniejszania liczby matych polderéw oraz ogra-
niczenia liczby urzadzen odwadniajacych (Klugewicz
1992). Szacuje sie, ze w okresie niespelna stu lat
(w latach 1854-1945) liczba polderéw na terenie Zu-
taw zmniejszyla si¢ ze 133 do zaledwie 10 (Cebulak
1976). Na zmniejszenie liczby polderéw, nie tylko na
Zulawach, ale réwniez na terenie catego kraju, miaty
wplyw takze celowe dzialania wycofujacych sie wojsk
hitlerowskich, polegajace na zniszczeniu urzadzen
hydrotechnicznych wspdtpracujacych z polderami
i w dalszej konsekwencji zalaniu i podtopieniom pél
uprawnych, budowli mieszkaniowych i przemysto-
wych (Kowalczyk 1986a, b). W okresie powojennym
prace renowacyjne urzadzen wodnych oraz prace po-
rzadkowe (modyfikacyjne) polderéw podejmowano

wielokrotnie az do roku 1962. Zakonczyto sie to jed-
nak jedynie czesciowym odtworzeniem istniejacych
przed wojng polderéw (Klugewicz 1992). Wspolcze-
sna historia polderéw w Polsce zwigzana jest na-
tomiast gléwnie z tworzeniem sie prawa wodnego.
W 1962 r. uchwalona ustawa systematyzowata m.in.
kwestie zwiazane z melioracjami, ktére podlegaty
zarzadzaniu Ministerstwa Rolnictwa (Ustawa prawo
wodne 1962). W roku 2001, po pierwszej nowelizacji
prawa wodnego, do zagadnien melioracji i urzadzen
hydrotechnicznych wspétpracujacych z polderami za-
implementowano uwarunkowania ramowej dyrekty-
wy wodnej (Ustawa prawo wodne 2001), natomiast
w roku 2017, przy drugiej nowelizacji, sformutowano
definicje polderu przeciwpowodziowego (Ustawa pra-
wo wodne 2017). Nowelizacja prawa wodnego w 2017
roku doprowadzila takze do zlikwidowania Zarzadéw
Melioracji i Urzadzen Wodnych, odpowiedzialnych
dotychczas za zarzadzanie polderami. Kompetencje i
odpowiedzialno$ci w tym zakresie przekazane zosta-
ly nowo utworzonemu Panstwowemu Gospodarstwu
Wodnemu Wody Polskie. W dtugiej historii gospodar-
ki polderowej nacisk ktadziony byl — w zaleznosci od
kontekstu i potrzeb — zaréwno na ochrong przeciw-
powodziowa jak i na intensyfikacje produkcji rolne;j.
Funkcje te traktowane byly jednak najczesciej roz-
tacznie, co doprowadzito do wspdlczesnych proble-
méw w ustanawianiu polderdw i zarzadzaniu nimi.

Nietad definicyjny

Istotne dla zrozumienia potencjatu polderéw w Pol-
sce jest ich poprawne zdefiniowanie oraz podkresle-
nie ich unikalnosci w skali lokalnej oraz regionalne;j.
Odmiennie bowiem postrzegane i definiowane sg po-
ldery funkcjonujace zaréwno w poszczegdlnych cze-
$ciach $wiata, jak réwniez w réznych regionach Eu-
ropy (Schuetze, Chelleri 2011, Novakova i in. 2014,
Cuiiin. 2019, Zaman, Mondal 2020). Takze w Polsce
istnieja lokalne réznice w pojmowaniu istoty polde-
réow, a w konsekwencji rézne ich wykorzystanie.
Koniecznos¢ usystematyzowania wiedzy w zakre-
sie polderéw, przede wszystkim w aspekcie defini-
cyjnym, dyskutowana jest od dekad i poruszana byta
wczesniej przez wielu autoréw (Kowalik 1991, Kluge-
wicz 1992, Lizinski 2007), co jednak nie doprowadzi-
to do sformutowania spdjnej i uniwersalnej definicji,
umozliwiajacej jej praktyczne stosowanie i stanowia-
cej podstawe funkcjonowania gospodarki polderowej
w Polsce. Ze wzgledu na zréznicowane uwarunkowa-
nia powstawania polderéw oraz ustanawianie i funk-
cjonowanie wielu polderéw bez jakichkolwiek pod-
staw formalnych, obecnie jest to nadal zagadnienie
niewystarczajaco usystematyzowane.
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Pojecie ,,polder” zostalo zapozyczone bezposred-
nio z jezyka niderlandzkiego, gdzie ta forma zarza-
dzania ryzykiem powodziowym rozwinela si¢ i nadal
rozwija sie najintensywniej spos$réd krajéw euro-
pejskich (Lizinski 2007, Haartsen, Thissen 2019).
W Polsce okreélenie to byto poczatkowo utozsamiane
z obszarem chronionym waltami (Maslov 2009), jest
to jednak pojecie bardzo szerokie, mogace obejmowac
rézne formy uksztattowania terenu w dnie doliny.

Réwnie szerokie znaczenie nadano polderom
w definicji Stownika Jezyka Polskiego, zgodnie z kt6-
ra polder stanowi depresyjny teren nadmorski, sztucznie
osuszony 1 otoczony groblami w celu ochrony przed zala-
niem (SJP 2017). Niepoprawno$¢ tej definicji w uje-
ciu hydrotechnicznym jest oczywista, ale jej analiza
nie jest bez znaczenia dla petnego zrozumienia pro-
blemu. Z uwagi na fakt braku spéjnej bazy danych
na temat polderéw oraz jasnych wytycznych co do
sposobu ich definiowania, definicja ta przyjmowana
jest czesto przez jednostki administracji publicznej
nie tylko do opisu polderéw, ale takze zbiornikéw
retencyjnych. Takie podejécie do polderéw jest natu-
ralng konsekwencjg braku peinej, formalnej defini-
cji polderu i prowadzi do dodatkowych probleméw
w zwigzku z ich funkcjonowaniem.

Funkcjonujaca powszechnie w literaturze definicja
sformulowana przez Volkera (1982) zaklada, iz polder
to obszar, ktdry pierwotnie (permanentnie lub okresowo)
podlegal wysokiemu zalaniu wodami powierzchniowymi
lub gruntowymi i zostal oddzielony od otaczajqcego sys-
temu rzecznego, aby umozliwic niezalezne kontrolowanie
poziomu wody. Definicja ta jest czesto modyfikowana
przy uwzglednieniu réznych kryteriéw, np.: lokaliza-
¢ji polderéw — nadmorskie, nadrzeczne i przyjeziorne
(Lizinski 2007), stopnia ochrony i wykorzystania ob-
szaru depresyjnego (Maslov 2009), okresu w ktérym
poldery moga by¢ zalewane (Zakaszewski 1964) lub
sposobu sterowania przeplywem (Cebulak 1966).

W literaturze polskiej poldery okre$lane sg takze
jako obszary o wzglednie ptaskim uksztattowaniu, otoczo-
ne watem cigglym i odwadniane mechanicznie za posred-
nictwem wlasnej sieci wodnej, wyposazone w dodatkowe
systemy odwadniajqce (wyloty drendw, rowy czy kanaly)
(Kowalik1980) lub jako obszar lgdu potozony w depresji
statej lub okresowej, chroniony przed zalewem i podtapia-
niem przez zewngtrzne obwalowanie i wewngtrzng sie¢
odwadniajqca, z ktérego nadmiar wody odprowadza sig za
pomocq urzgdzeri i budowli wodnych (np. przepompowni,
sluz czy lewaréw). Obie wspomniane powyzej defini-
cje szczegolny nacisk ktadg na budowle towarzyszace
stuzace sterowaniu przeplywem. Nie uwzgledniaja
jednak wielu dodatkowych czynnikéw, takich jak
funkcja czy sposob zagospodarowania catego terenu.

W warunkach polskich, oprécz przytoczonych
wczedniej definicji, uznawana jest definicja formal-
na polderu przeciwpowodziowego wprowadzona
w ustawie prawo wodne z dnia 20 lipca 2017 r. (Usta-

wa prawo wodne 2017). W my$l Prawa wodnego po-
lder stanowi: budowlg przeciwpowodziowq, bedgcq urzq-
dzeniem wodnym odgrodzonym od koryta rzeki, moggcqg
okresowo przetrzymywac nadmiar wdd powodziowych,
zalewang, a nastgpnie odwadniang przy pomocy urzqdzeti
wlotowych i upustowych, samoczynnie lub w sposéb kon-
trolowany. Takie pojmowanie polderu nawiazuje do
struktury i jego eksploatacji wylgcznie w kontek$cie
zarzadzania ryzykiem powodziowym. Nie uwzgled-
nia natomiast funkcji zwigzanej z intensyfikacja lub
utrzymaniem produkcji rolnej, ktéra jest istotna nie
tylko w przypadku polderéw zlokalizowanych w re-
jonie polskich Zulaw i wystepuje najczesciej tacznie
— poldery stuzg retencji powodziowej podczas wez-
bran, natomiast w pozostalym okresie mogg by¢ wy-
korzystywane np. rolniczo. Definicja ograniczajaca
sie wytacznie do funkcji przeciwpowodziowej pro-
wadzi bezposrednio do trudnosci w wykorzystaniu
polderéw w trakcie wezbran. System kompensacji
strat powodziowych oparty jest bowiem na definicji
polderu przeciwpowodziowego i dla polderéw, ktore
jednoczes$nie wykorzystywane sg rolniczo uzyska-
nie odszkodowan z tytutu zalania jest utrudnione
(orzeczenia WSA w Warszawie 2011a, 2011b, 2011c,
2011d, 2013, WSA w Opolu 2011, NSA 2012, SA we
Wroctawiu 2018).

Trudnosci w spéjnym zdefiniowaniu polderu
zwigzane sa takze z réznym pojmowaniem obsza-
ru polderowego przez jednostki odpowiedzialne za
gospodarowanie wodami na terenie kraju. Przepro-
wadzone badania pokazuja, ze jedynie cze$¢ Regio-
nalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej wskazata,
iz polder definiowany jest zgodnie z Ustawa prawo
wodne (2017). W pozostalych przypadkach przeka-
zano w trybie udzielenia informacji o $rodowisku
i jego ochronie informacje na temat stosowanych
definicji, w ktérych polder definiowany jest miedzy
innymi jako obszar polozony ponizej poziomu odbiorni-
ka wodnego (obszar depresyjny), ktdry chroniony jest przed
zalaniem przez system watow (grobli, tam), a rowy me-
lioracyjne oraz urzqdzenia hydrotechniczne (pompy, sluzy)
umozliwiajq odprowadzanie wody z terenu polderu do od-
biornika. Funkcjq polderdw jest ochrona przeciwpowodzio-
wa terendw sgsiadujqcych, natomiast zZyzne gleby terenéw
polderowych moggq byc takze wykorzystywane rolniczo.

Niejednoznaczno$¢ funkcjonujacych definicji pod-
kreslaja takze rozbieznosci w zakresie udostepnio-
nych informacji, jak np. brak przekazania informacji
na temat funkcjonowania polderu Zelazna na Odrze,
przy jednoczesny publikowaniu informacji na temat
polderu na stronie internetowej Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej czy tez przekazanie informacji
na temat ,polderu” Flora, ktéry jest ,,suchym zbior-
nikiem” retencyjnym.

Stosunkowo szerokg i peing definicje polderu uje-
to w wytycznych technicznych GIS-3 do mapy hy-
drograficznej Polski w skali 1:50 000 (GUGIK 2005).
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Definicja ta okresla poldery jako obszary izolowane od
otoczenia budowlami hydrotechnicznymi (watami, grobla-
mi itp.) o obiegu wody wymuszonym przez urzqdzenia
odwadniajgce, nawadniajgce lub odwadniajgco-nawadnia-
jace. Wytyczne wskazujg rowniez, iz poldery spoty-
ka si¢ na terenach nadmorskich nizin aluwialnych
(depresyjnych), deltach wielkich systeméw rzecznych
(Zutawy Wislane) oraz terenach zalewowych (w doli-
nach wiekszych rzek) itp. Za granice polderéw uznaje
sie najnizsza wysoko$¢ bezwzgledna korony grobli.
Powyzsza definicja dostata rozbudowana w projkcie
EnviDMS, poprzez dodatkowe wskazanie, iz polder
stanowi¢ moze element systemu melioracyjnego na obsza-
rach depresyjnych, stanowigcy ogroblowany teren, z ktdre-
go wody splywajq do jednej stacji pomp lub tez zbiornik
inundacyjny — obszar zalewany, polozony na zawalu, za-
lewany w czasie wezbran, osiggajacych okreslony poziom
w miedzywalu. Zalew moze wystqpic samoczynnie poprzez
przelanie sig wody przez obnizenie w koronie watu lub
w sposdb kontrolowany za posrednictwem jazéw. W de-
finicji projektu EnviDMS wyréznia si¢ poldery stale
i przeptywowe (GUGIK 2017). Takie ujecie polderow
nie ma jednak faktycznego odzwierciedlenia na arku-
szach mapy hydrograficznej. Wiele polderéw, ktorych
lokalizacja zostala potwierdzona przez jednostki ad-
ministracji publicznej, poprzez analize dostepnych
materialéw kartograficznych, a w niektorych przy-
padkach takze poprzez inwentaryzacje terenowa, nie
znajduje swojego odzwierciedlenia na wspomnianej
mapie. Przykladem powyzszych rozbieznosci jest
przede wszystkim znaczna cze¢$¢ polderéw zulaw-
skich, natomiast ich przyczyng moze by¢ czesciowo
czas powstawania opracowan kartograficznych (brak
uwzglednienia polderéw najnowszych), jednakze
w wielu przypadkach mapa nie uwzglednia takze po-
lderéw istniejacych przed rokiem 2005.

Wymienione powyzej definicje, mimo iz opisu-
ja ogdlng zasade dzialania polderdéw, tj. mozliwosé
sterowania przeplywem wody i jej czasowej retencji,
zasadniczo pomijaja kwestie zwigzane z mozliwo$cia
wielokierunkowego wykorzystania polderéw. Zaletg
polderéw nie jest bowiem jedynie sam fakt mozliwo-
$ci sterowania przeplywem, ktéry jest charaktery-
styczny réowniez dla funkcjonowania zbiornikéw re-
tencyjnych czy sztucznych zbiornikéw wodnych, ale
przede wszystkim mozliwo$¢ wykorzystania polderu
wielofunkcyjnie, np. wdrozenie funkcji przeciwpo-
wodziowe]j na czas wezbran i rolnicze ich wykorzy-
stanie w czasie obnizonego lub normalnego poziomu
wod rzecznych.

Przedstawiona dyskusja wielorakiego rozumienia
polderéw stanowi podstawe do wskazania gtéwnych
cech, ktére charakteryzuja funkcjonowanie polderéw
w Polsce. Naleza do nich:

1. wykorzystanie terenu o naturalnym, wklestym
uksztaltowaniu, np. zaglebienia bezodptywowe,
rozlegle terasy zalewowe,

2. oddzielenie polderu od cieku lub zbiornika wod-
nego, np. obwalowaniami, nasypami,

3. mozliwo$¢ sterowania przeplywem wody w po-
lderze przy wykorzystaniu urzadzen hydrotech-
nicznych, np. jazéw, zapér, tam, przepompowni,

4. mozliwoé¢ wielofunkcyjnego wykorzystania po-
lderu, np. rolniczego, rekreacyjnego.

Istotnym zagadnieniem zwiazanym z eksploatacja
polderéw jest ich funkcja, ktdéra czesto ograniczana
jest albo do ochrony przeciwpowodziowej albo do
intensyfikacji produkcji rolnej. W wigkszosci przy-
toczonych definicji poldery moga, ale nie musza by¢
zwigzane bezposrednio z zarzadzaniem ryzykiem
powodziowym.

Z uwagi na cze¢ste utozsamianie polderu tylko
z jedna funkcjg przeciwpowodziowsg lub konkretnym
regionem, wigkszo$¢ badan ogranicza si¢ przede
wszystkim do polderéw Zutawskich (Kowalik 2001,
Lizinski 2007, Cebulak 2013), czasem catkowicie po-
mijajac poldery wystepujace w innych czesciach kra-
ju, a opracowania odnoszace si¢ do polderéw spoza
terenu Zulaw dotyczg jedynie pojedynczych polde-
réw (Janiak, Parzona 1968, Przybyla 2011, Walczak
i in. 2016, Wisniewski 2016, Laks, Lewandowska
2017, Napierala i in. 2018, Laks, Walczak 2020) lub
ewentualnie grup polderéw w skali regionalnej (Hu-
dak i in. 2018a, Golik i in. 2019). W kazdym powyz-
szym przypadku pomijana jest réznorodnos$¢ form
polderowych w Polsce.

Kompleksowe ujecie tematu polderéw spora-
dycznie znajduje swoje odzwierciedlenie w literatu-
rze. Nalezy tu wskaza¢ prace Kowalika (1991) oraz
Klugewicza (1992), ostatnie kompleksowe analizy
gospodarki polderowej w Polsce, ktére opublikowa-
ne zostaly pod koniec XX wieku i nie uwzgledniaja
aktualnego stanu wiedzy. Ponadto mimo uwzgled-
nienia polderéw z réznych czeséci Polski wskazane
publikacje pomijajg istotne aspekty gospodarki po-
lderowej, takie jak uwarunkowania formalno-praw-
ne tworzenia i funkcjonowania polderéw lub stosu-
ja znaczace uproszczenia, np. traktujgce polder jako
przepompowni¢ lub sztuczne zbiorniki retencyjne
(Stepnowski 1963, Wotoszyn 1964, Debski 1978).

Réznorodno$é publikacji, zaréwno w zakresie
przestrzennym, czasowym jak i problemowym, pod-
kresla dodatkowo konieczno$¢ usystematyzowania
wiedzy w zakresie gospodarki polderowej w Polsce.
Niektoérzy polscy badacze wskazuja na potrzebe szer-
szego rozeznania kwestii zwigzanych z polderami,
zaréwno w odniesieniu do sposobu ich ustanawiania,
funkcjonowania, jak i skutecznego zarzadzania (Klu-
gewicz 1992). Wynika to z faktu, iz poldery poczat-
kowo tworzone byty dowolnie, bez zasad i wymogéw
formalnych, a dopiero w dalszej kolejnosci zajeto sie
systematyzacja wiedzy na ich temat. Konieczno$é
systematyzacji dotyczy nie tylko definicji polderu, ale
takze kryteridéw ich klasyfikacji.
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Klasyfikacja polderéw

Proby klasyfikacji polderéw podejmowane byly juz
w pierwszych publikacjach dotyczacych gospodarki
polderowej zaréwno w Polsce (Woloszyn 1964, Ce-
bulak 1976, Klugewicz 1992) jak i na $wiecie (De
Jong, Wiggers 1982). Z uwagi jednak na wskazywa-
ne wczesniej ograniczenia, przede wszystkim nie-
uwzglednienie wszystkich polderéw w skali kraju,
klasyfikacje te byly niepeine lub nieaktualne z uwa-
gi na czas publikacji. W dotychczas publikowanych
opracowaniach dostrzegano potrzebe klasyfikacj,
jednak same klasyfikacje ograniczaly sie czesto do
pojedynczych kryteriow.

Zakaszewski (1964) podzielil obszary dolinne na
zawalach rzek na poldery letnie (zapewniajace za-
bezpieczenie przed zalewaniem w okresie wegetacyj-
nym, tj. w okresie letnim, a poza nim dopuszczone
jest zalewanie, przy czym wykluczona jest mozliwo$¢
zabudowy) oraz poldery zimowe (chroniace obszary
depresyjne w ciggu catego roku, zatem nie istnieja
ograniczenia w zakresie zabudowy).

Cebulak (1966) wyr6znil obszary depresyjne cal-
kowicie pozbawione grawitacyjnego odplywu (ob-
szary polozone w depresji bezwzglednej, obszary
przydepresyjne, ktérych system odwadniajacy taczy
sie z systemem obszaru depresyjnego oraz obszary
przy sztucznych zbiornikach wody polozone w de-
presji wzglednej) oraz obszary przydepresyjne cza-
sowo pozbawione grawitacyjnego odplywu (obszary
polozone w obrebie dolin rzecznych i sasiedztwie je-
zior, obszary plaskie lub przyjeziorne, zdrenowane,
przydepresyjne).

Wyréznia sie¢ takze poldery rzeczne, nizinne
i przymorskie (Klugewicz 1992). Poldery rzeczne
i nizinne nazywa sie¢ dodatkowo zalewiskowymi.
Poldery rzeczne buduje si¢ w miejscach zalewowych
rzek dla regulowania okresu zatopienia i ochrony te-
rasy zalewowej podczas wezbrania. Poldery nizinne
budowane sa w ujsciowych i deltowych odcinkach
rzek wpadajacych do moérz i zalewdw oraz w sasiedz-
twie obszaréw przymorskich i zbiornikéw nizinnych.
Odrézniaja sie one od polderéw rzecznych dynamika
wahan zwierciadta wody w odbiorniku, elementami
konstrukcyjnymi i rezimem pracy przepompowni.
Poldery przymorskie budowane sa wzdluz brzegéw
morz, zalewdw i w ujsciowych odcinkach rzek, gdzie
wahania zwierciadla wody wywolywane sa przypty-
wami i odptywami morza (w estuariach).

Inne kryteria w klasyfikacji polderéw stosuje Mu-
otiala (1972). Autor ten wyréznia poldery niskie, nie
majace nigdy swobodnego (grawitacyjnego) odplywu
oraz poldery nizinne, ktére sa tylko okresowo depre-
syjne. Dodatkowo wyréznia poldery odcigzajace (re-
tencyjne), a takze morskie, jeziorne i rzeczne.

Klugewicz (1992) w przegladzie istniejacych
w ostatniej dekadzie XX wieku klasyfikacji wyréznit

poldery zatapiane (obejmujace poldery letnie i inun-
dacyjne) i poldery niezatapiane (obejmujace poldery
zimowe, morskie i nadmorskie), opierajac swq kla-
syfikacje na fakcie, iz wlasnie od powyzszego zalezy
konstrukcja polderu, a w dalszej kolejnosci takze jego
funkcja i zagospodarowanie.

Mnogo$é¢ sformulowanych dotychczas klasyfikacji
zwiagzana jest ze swobodnym, subiektywnym dobo-
rem kryteridéw i skupieniem uwagi jedynie na cze$ci
polderéw wystepujacych w Polsce. Przeprowadzony
przeglad réznych klasyfikacji polderéw i terenéw de-
presyjnych wskazuje, iz poldery dzielone moga by¢
wedtug stopnia ochrony obszaru przed wodami ze-
wnetrznymi, glebokosci depresji, charakteru odpty-
wu wody do sasiednich polderéw lub odbiornikéw,
sposobu zagospodarowania i pelnionych funkcji
w ochronie przeciwpowodziowej. Tak wiec te same
poldery mogg niekiedy petni¢ kilka funkcji, zatem
bedg takze wchodzi¢ kilkakrotnie do réznych kla-
syfikacji. W tym opracowaniu podjeto prébe klasy-
fikacji polderéw w Polsce z uwagi na cztery gléwne
kryteria, ktére sa najczesciej omawiane w literaturze
przedmiotu:

1. rodzaj zalewu — w zaleznosci od mozliwosci sta-
tego lub okresowego zalania polderu wyrézniono
poldery:

a) zatapiane okresowo (letnie, przeplywowe) -
umozliwiajace okresowe zalanie polderu w ce-
lu zagwarantowania ochrony przeciwpowo-
dziowej z ograniczong mozliwoscia peinego
zagospodarowania,

b) zatapiane calorocznie (zimowe, stale) — ochra-
niajace przed zalewami calorocznymi, umozli-
wiajgce stale, intensywne zagospodarowanie
i wykorzystanie terenu,

2. rodzaj funkeji — w zaleznosci od sposobu zagospo-
darowania oraz wykorzystania wyrdzniono poldery:
a) przeciwpowodziowe — umozliwiajace retencje

wod wezbraniowych w trakcie powodzi stuzg-
ce ochronie terenéw sasiadujacych przed skut-
kami powodzi,

b) rolnicze — poddawane intensywnej produkeji
rolnej; z uwagi na fakt, ze zdecydowana wiek-
sz0$¢ (86%) polderow w Polsce stanowi grun-
ty orne; mozna przyjaé, ze aby polder zostat
sklasyfikowany jako rolniczy, udzial gruntéow
rolnych musi wynosi¢ co najmniej 25%,

c) ekologiczne (w obrebie rezerwatéw przyrody,
obszaréw chronionego krajobrazu i uzytkéw
ekologicznych) - ochraniajgce przyrode lub
krajobraz, w tym geor6znorodno$¢ i biorézno-
rodnosé¢ charakterystyczne dla form poldero-
wych,

d) wielofunkcyjne — taczace co najmniej dwie
z wyzej wymienionych funkgji,

3. morfometria — w zalezno$ci od powierzchni oraz
objetosci wyrézniono poldery:
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a) bardzo mate - o powierzchni mniejszej niz
550 ha oraz objetosci nie przekraczajacej
1200 tys. m?;

b) male — o powierzchni w zakresie od 550 ha do
1800 ha oraz objetosci w zakresie od 1201 do
4 000 tys. m?;

c) $rednie — o powierzchni w zakresie od 1801 ha
do 5500 ha oraz objetosci w zakresie od 4 001
do 12 000 tys. m?;

d) duze - o powierzchni w zakresie od 5501 ha do
15 000 ha oraz objetosci w zakresie od 12 001
do 40 000 tys. m?;

e) bardzo duze - o powierzchni wigkszej
niz 15 000 ha oraz objetosci wiekszej niz
40 000 tys. m?;

4. rodzaj statusu — w zalezno$ci od poziomu sforma-
lizowania polderéw (ujecie w dokumentach pla-
nistycznych, istnienie decyzji $rodowiskowych,
zgdd czy pozwolen wodnoprawnych, ujecie w ba-
zach danych wtasciwych jednostek) wyrdzniono
poldery:

a) sformalizowane — ktérych ustanowienie oparte
jest o decyzje administracyjna badz uwzgled-
nienie w dokumentach planistycznych wia-
$ciwych dla regionu lub dla ktérych zostaly
wydane pozwolenia lub zgody wodnoprawne
na towarzyszace urzadzenia hydrotechniczne
lub dla ktérych prowadzony jest rejestr po-
dejmowanych dziatan w ramach zadan PGW
Wody Polskie,

b) niesformalizowane - dla ktérych brak jest
decyzji administracyjnych i ktére nie zostaly
uwzglednione w dokumentach planistycznych,
a ktére odpowiadaja definicji polderu,

c) zwyczajowe — ktére stanowig suchy lub mo-
kry zbiornik retencyjny, a ktére nie spelniaja
kryteriow 1) i 2), cho¢ ich funkcjonowanie jest
zbiezne z funkcjonowaniem polderu.

Gospodarka polderowa

Gospodarka polderowa nie jest terminem powszech-
nie uzywanym i jej ewentualne odniesienie dotyczy
utrzymania pozadanego stanu stosunkéw wodnych
na obszarze wystepowania polderu (Lizinski 2007).
Takie rozumienie powyzszego terminu nawigzuje
bardziej do polderowej gospodarki wodnej i ogra-
nicza si¢ do waskiego zakresu funkcjonowania po-
lderéw. Z uwagi na fakt, iz poldery sa aktualnie
wykorzystywane m.in. do zarzadzania ryzykiem
powodziowym, odpowiednie byloby zastosowanie
pojecia gospodarki polderowej jako ogoétu dziatan
zwiazanych z ustanawianiem, funkcjonowaniem
i zarzadzaniem polderami. Takie podejécie do po-
wyzszego zagadnienia obejmuje zaréwno polderowg

gospodarke wodna (Lizinski 2007), polderowa go-
spodarke rolna, a takze ogdt dzialan administracyj-
nych umozliwiajacych formalne i praktyczne zarza-
dzanie terenami polderowymi w skali kraju. Warto
doda¢, ze oprécz roli jaka petnig poldery w nawad-
nianiu obszaréw rolnych, sa one tez wykorzystywa-
ne w gospodarce rybackiej.

Aktualnie gospodarka polderowa jest zagadnie-
niem nieusystematyzowanym w zakresie teoretycz-
nym jak i praktycznym. Z uwagi na wielofunkcyjnos¢
polderéw, jednostki administracji publicznej z roz-
nych galezi specjalizacji traktujg poldery w rézny
sposéb, czesto wykluczajac mozliwo$é potraktowa-
nia ich wielorako.

Ponadto z niedcisto$ciami definicyjnymi i kla-
syfikacyjnymi wigze si¢ takze problem wiasciwosci
jednostek administracji publicznej do zarzadzania
polderami. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie zarzadza polderami stuzacymi wylacznie
ochronie przeciwpowodziowej i tylko te poldery
uwzglednione sa w bazach danych nadzorowanych
przez te jednostki. Poldery stuzace intensyfikacji pro-
dukgji rolnej nie s w zaden spos6éb uwzgledniane
w tych bazach, mimo ze ich funkcjonowanie opiera
sie na tych samych zasadach (dotyczy to takze polde-
réw wielofunkcyjnych, w ktérych przewaza funkcja
rolna). Powyzsze prowadzi do braku zarzadzania po-
lderami i niewykorzystania ich potencjatu. Koniecz-
ne jest usystematyzowanie wiedzy i objecie polderéw
wspolng bazg danych.

Na podstawie przeprowadzonych badan ustalono,
ze w Polsce, zgodnie z danymi na dzien 18 grudnia
2022 r. zlokalizowane sg 244 poldery, zajmujace facz-
na powierzchnie 257 224,7 ha. Dokonano ich charak-
terystyki w zakresie rozkladu przestrzennego, mor-
fometrii i zdolnos$ci retencyjnej, zagospodarowania
i struktury wlasnosci, a takze ochrony poszczegol-
nych komponentéw $rodowiska.

Lokalizacja polderéw

Poldery w Polsce zlokalizowane sa w dorzeczach
Wisty, Odry, Pregoly oraz rzek Przymorza (ryc. 1).
Analiza danych odnoszacych sie do lokalizacji polde-
réow wskazata na istotne réznice, wystepujace w od-
niesieniu do polderéw zlokalizowanych w réznych
czesciach kraju. Z uwagi na rozklad przestrzenny do-
konano charakterystyki polderéw zlokalizowanych
w poszczegodlnych regionach.

Najintensywniej ~ spolderyzowanym  regionem
w Polsce sg Zutawy, w granicach ktoérych zlokalizo-
wane sg 104 poldery, zajmujace Iaczng powierzchnie
127 848,9 ha (ryc. 2), co stanowi niemal 50% cal-
kowitej powierzchni terenéw polderowych w Pol-
sce. Poldery zlokalizowane na terenie Zulaw, po-
$rod wszystkich polderéw w Polsce, zostaly rowniez
W najszerszy sposob scharakteryzowane w litera-
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Ryc. 1. Lokalizacja polderéw w Polsce
Fig. 1. Location of polders in Poland

turze i stanowia czesty przedmiot badan (Cebulak
1976, Cyberski, Mikulski 1976, Kowalczyk 1986a, b,
Klugewicz 1992, Kowalik 2001, Cebulak 2013). Cha-
rakteryzuja sie one zwarta strukturg przestrzenng

— liczne poldery zlokalizowane sa w swoim bezpo-
$rednim sasiedztwie, oddzielone waskimi kanatami
i rowami melioracyjnymi, umozliwiajagcymi kontro-
lowanie przeplywu wdéd. Poldery na terenie Zutaw
zarzadzane sa bezposrednio przez wiasciwe Nadzo-
ry Wodne, dzialajace przy Zarzadach Zlewni PGW
Wody Polskie. Dla polderéw Zutawskich utworzona
zostala ewidencja, w ktérej okreslono powierzchnie
polderéw, powierzchnie odwadniana, a takze liczbe
oraz wydajno$¢ przepompowni.

Poza spolderyzowanymi terenami Zulaw, na wy-
brzezu Morza Batltyckiego zlokalizowane sg jeszcze
52 poldery o lacznej powierzchni 45 386,7 ha (ryc.
3). Polozone sg one najczesciej w bezposrednim sa-
siedztwie jezior przybrzeznych oraz nad Zalewem
Szczecinskim, tworzac wokol zbiornikéw systemy
polderowe. Ich struktura przestrzenna jest luzna, na-
tomiast stosunki wodne sg bezposrednio zalezne od
stanu wod Morza Baltyckiego. Poldery Przymorza, za
wyjatkiem trzech z nich, nie sa uwzglednione w zad-
nej z dostepnych ewidencji prowadzonych przez jed-
nostki administracji publicznej (lub informacja na
ich temat nie zostata udostepniona), a okreslenie ich
lokalizacji mozliwe bylo przy wykorzystaniu mapy
hydrograficznej Polski w skali 1:50 000.
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Ryc. 2. Rozktad przestrzenny polderéw na terenie Zutaw
Fig. 2. Spatial distribution of polders in Zutawy
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Dorzecze Odry jest najintensywniej spoldery-
zowanym dorzeczem w Polsce. W bezposrednim
sasiedztwie gléwnej rzeki zlokalizowanych jest 31
polderéw o tacznej powierzchni 26 959 ha. Poldery
Odry zlokalizowane sa na calej dlugosci rzeki w zna-
czacych odlegtosciach od siebie (ryc. 4). Po II Wojnie
Swiatowej wiele z nadodrzanskich polderéw zosta-
to intensywnie zabudowanych, co w istotny sposob
wplyneto na realne mozliwosci ich zagospodarowa-
nia (Hudak i in. 2018, Kotodziejczyk i in. 2019).

Roéwniez w dolinie Warty, drugiej najwiekszej rze-
ki dorzecza, zlokalizowane sg poldery w tacznej licz-
bie 31. Zajmuja one taczna powierzchnie ok. 46 274,9

ha, cho¢ biorac pod uwage skomplikowana struktu-
re wlasnos$ci gruntéw oraz niejasne uwarunkowania
formalno-prawne, precyzyjne ustalenie ich lokalizacji
i powierzchni stanowia trudnos¢. Wszystkie poldery
zlokalizowane sa pomigdzy Zbiornikiem Jeziorsko,
a miejscowoscia Pyzdry (ryc. 5), ich lokalizacja zo-
stala okreélona przy wykorzystaniu mapy hydrogra-
ficznej. Prace nad zabudowa doliny rozpoczeto w po-
lowie ubiegtego wieku (Przybyta 2011; Kryszak i in.
2014), jednakze przez liczne konflikty spoteczne oraz
dalsze intensywne zagospodarowanie, ich efektywne
wykorzystanie jest znaczgco ograniczone (Laks 2017,
Laks, Lewandowska 2017). Réwniez poza sama doli-
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Fig. 3. Spatial distribution of polders of Seashore (A — east side, B — west side)
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Ryc. 4. Rozklad przestrzenny polderéw w dolinie Odry
Fig. 4. Spatial distribution of polders in Odra river valley
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Ryc. 5. Rozklad przestrzenny polderéw w dolinie Warty
Fig. 5. Spatial distribution of polders in Warta river Valley

Ryc. 6. Rozklad przestrzenny polderéw w zlewni Noteci
Fig. 6. Spatial distribution of polders in Note¢ catchment
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na Warty zlokalizowane sg poldery — znajduja sie one
nad Notecia (5 polderéw), w dolinie Gwdy (2 polde-
ry) oraz Drawy (ryc. 6)

W dorzeczu Wisly znajduje sie znaczaco mniej
polderéw niz w pozostalej czesci kraju. Aktualnie
w gornej oraz $rodkowej czesci dorzecza znajdujg
sie dwa niewielkie poldery, jednakze w planie zarza-
dzania ryzykiem powodziowym dla dorzecza Wisty
uwzgledniono szereg inwestycji strategicznych po-
legajacych na budowie nowych polderéw zaréwno
wzdtuz brzegéw Wisly jak i wzdluz jej dopltywow
(m.in. Nidy, Sanu i Wieprza) (KZGW 2022). Nieco
liczniej poldery wystepuja w dolnej czesci dorzecza,
w szczegolnosci w dolinie rzeki Narwii, nad ktoérg
znajduje sie 6 polderéw o tacznej powierzchni 2 872,1
ha. Odrebnie scharakteryzowane zostaly poldery zlo-
kalizowane na Warmii i Mazurach. W tym regionie
znajduje sie ich 15 i zajmujg taczng powierzchnig ok.
5108,8 ha. Sa to poldery o matej powierzchni, zloka-

lizowane w sasiedztwie niewielkich ciekéw wodnych
w zlewniach Lyny i Pisy (ryc. 7).

Poldery Warmii i Mazur zostaly w wigkszosci
zewidencjonowane w zasobach PGW Wody Polskie,
a za ich zarzadzanie odpowiedzialne sg poszczegdlne
Nadzory Wodne. W perspektywie do 2030 w regionie
zaplanowano budowe 22 nowych polderéow (ZMiUW
Olsztyn 2016), jednakze powyzsze nie znajduje swo-
jego odzwierciedlenia w planach zarzadzania ryzy-
kiem powodziowym dla dorzecza Wisty.

Morfometria i zdolnos¢ retencyjna

Jedna z najwazniejszych funkcji polderéw jest moz-
liwo$¢ retencjonowania wéd podczas powodzi.
Zdolno$¢ retencyjna polderéw zalezna jest $cisle od
ich parametréw morfometrycznych. Dane morfo-
metryczne dotyczace polderéw gromadzone sa cze-
$ciowo przez poszczegdlne jednostki administracji
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Ryc. 7. Rozklad przestrzenny polderéw Warmii i Mazur (A)

oraz doliny Narwi (B)

Fig. 7. Spatial distribution of polders in Warmia and Masuria (A) and Narew (B) river valley
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publicznej PGW Wody Polskie, gléwnie w zakresie
powierzchni, rzadziej w odniesieniu do ich objetosci.
Z uwagi na fakt, iz tylko dla czesci polderéw uzyska-
no doktadne informacje na temat ich pojemnoéci, dla
pozostatych dokonano jej oszacowania przy wykorzy-
staniu cyfrowego modelu wysoko$ciowego SRTM.

Na podstawie zgromadzonych danych na temat
polderéw istniejacych w Polsce, przy wykorzystaniu
metody naturalnego podzialu Jenksa (1967) doko-
nano klasyfikacji ze wzgledu na powierzchnie oraz
objeto$¢ (zdolnos(¢) retencyjng (ryc. 81 9).

Poldery w Polsce zajmujg taczng powierzchnie
257 224,7 ha, przy czym dominujace sa poldery
o malej i bardzo malej powierzchni, sa to réwniez
obszary o stosunkowo matej glebokosci, w zwiazku
z czym réwniez ich objetos¢ (a zarazem zdolnos¢ re-
tencyjna) jest niska. Laczna objeto$¢ polderow wy-
nosi 472,8 mln m?. Powyzsze wskazuje, iz poldery
w Polsce sg obszarami ptytkimi, o niskim stosunku
glebokosci do powierzchni. Jest to cecha charakte-
rystyczna réwniez dla polderéw w innych czedciach
$wiata (Schultz 2008).

Okreslona zdolno$¢ retencyjna odniesiona zostata
do warto$ci $redniego rocznego odptywu wéd z wie-
lolecia (GCNP 2018). Oszacowano, iz usystematyzo-
wanie zagadnien zwiazanych z gospodarka poldero-
wa w Polsce, np. ustalenie warunkéw eksploatacji,
wykup gruntéw prywatnych ulokowanych na terenie
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)
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Ryc. 8. Charakterystyka morfometryczna polderéw w Polsce
— powierzchnia polderéw; przedzialy wyznaczone meto-
da naturalnego podzialu (Jenks 1967)

Fig. 8. Morphometric characteristic of polders in Poland
— area of polders; intervals determined by the natural
breaks division method (Jenks 1967)
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Ryc. 9. Charakterystyka morfometryczna polderéw w Pol-
sce — objetoé¢ polderéw; przedzialy wyznaczone metoda
naturalnego podziatu (Jenks 1967)

Fig. 9. Morphometric characteristic of polders in Poland —
volume of polders; intervals determined by the natural
breaks division method (Jenks 1967)

polderu czy modernizacja istniejacych urzadzen hy-
drotechnicznych doprowadzitoby hipotetycznie do
zwiekszenia naturalnej retencji o 0,5%. Wskazuje
sie¢ rownoczesnie, ze warunki fizycznogeograficzne
w Polsce stwarzajg mozliwo$¢ zmagazynowania 15%
$redniego rocznego odptywu (Informacja o gospoda-
rowaniu wodami w Polsce w latach 2010-2011 oraz
w latach 2012-2013 przedkladana Sejmowi przez
ministra wtadciwego do spraw gospodarki wod-
nej na podstawie art. 4 ust. 2 Ustawy Prawo wod-
ne). Z uwagi jednak na zréznicowanie przestrzenne
stopnia ryzyka i zagrozenia powodziowego na tere-
nie kraju, a takze zréznicowanie w rozmieszczeniu
polderéw, potencjal retencyjny wéd powodziowych
powinien by¢ analizowany w skali regionalnej, przy
uwzglednieniu lokalnych warunkéw hydrologicz-
nych oraz w odniesieniu do rzeczywistych sytuacji
powodziowych wystepujacych w przeszilosci oraz
prognozowanych do wystgpienia w nadchodzacym
wieloleciu.

Prowadzone dotychczas badania Hudaka i in.
(2018) oraz Golika i in. (2019) wskazuja, iz przywro-
cenie funkcjonowania polderéw, ktore eksploatowa-
ne byly przed II Wojna Swiatowa, a ktére z uwagi na
brak norm formalno-prawnych, zniszczenia towa-
rzyszacych urzadzen hydrotechnicznych czy inten-
sywne zagospodarowanie, nie sa wykorzystywane
zgodnie z pierwotnym przeznaczeniem, mogloby
prowadzi¢ do istotnego zwigkszenia zdolnosci reten-
cyjnej i efektywniejszej ochrony przeciwpowodziowej
okreslonych czesci dorzeczy. Wskazuje sie réwniez,
iz usystematyzowanie zagadnienn dotyczacych funk-
cjonowania poszczegélnych polderéw mogtoby sprzy-
ja¢ istotnemu obnizeniu ryzyka powodziowego (Wi-
$niewski 2016, Laks, Lewandowska 2017). Podkresla
sie takze, iz dzialania majace na celu odrestaurowa-
nie istniejacych polderéw wigzg sie ze znaczaco niz-
szymi kosztami niz inwestycje polegajace na budowie
nowych zbiornikéw retencyjnych czy obwalowan.

W wyniku przeprowadzonej analizy morfome-
trycznej nie stwierdzono istotnych réznic w zakresie
powierzchni oraz objetosci polderéw pomiedzy po-
szczegdlnymi regionami. Dwa najwieksze pod wzgle-
dem powierzchni poldery — Chtodniewo oraz Oston-
ka, zlokalizowane s na terenie Zulaw, natomiast
poldery o najwiekszej objetosci to poldery Bukéw
oraz Potupin-Szczawno zlokalizowane na Odrze.

Zagospodarowanie przestrzenne i struktura
wiasnosci

Historia polderéw w Polsce wyraznie wskazuje na
tendencje do zmiany funkcjonalnosci na przestrze-
ni lat. Poczatkowo poldery tworzone byly przede
wszystkim w celu pozyskania zyznych gleb do ce-
léw rolniczych (Cyberski, Mikulski 1976), bez per-
spektywy zarzadzania ryzykiem powodziowym z ich
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wykorzystaniem (Cebulak 2010). Réwniez aktualnie
poldery w Polsce az w 98,15% pokryte sg terenami
rolnymi. Znaczacy udzial terenéw rolnych charakte-
rystyczny jest dla polderéw we wszystkich regionach
Polski, przy czym w dorzeczy Wisly (przede wszyst-
kim w dolinie Narwi) wiekszy jest udzial terenéw le-
$nych. Na rycinie 10 przedstawiono charakterystyke
zagospodarowania polderéw w poszczegélnych re-
gionach Polski.

Znaczace roznice pomiedzy poszczegdlnymi re-
gionami odnotowane sa w zakresie poszczegélnych
typéw terendw rolnych. Poldery zutawskie oraz po-
Idery Przymorza zagospodarowane sa w giéwnej
mierze przez grunty orne, natomiast w pozostalych
regionach przewazajacy jest udzial tak i pastwisk.
Z uwagi na blisko$¢ rzek na terenach polderowych
przewazaja mady rzeczne wytworzone z piaskéw,
glin, pyléw i iléw, znaczacy jest takze udzial gleb
brunatnych wiasciwych i wylugowanych wytworzo-
nych z pisakéw gliniastych, glin, wytworéw wodnego
pochodzenia i itéw (Uggla 1979). Analiza jako$ci gleb

100%

terenéw polderowych w odniesieniu do jakosci gleb
Polski, nie wykazala istotnych statystycznie réznic
w tym zakresie. Stwierdzono jednak, ze procentowy
udzial gleb I oraz II klasy bonitacyjnej jest wiekszy
w przypadku terenéw polderowych (w poréwnaniu
z gruntami ornymi w kraju).

Oproécz intensywnego zagospodarowania rolnego
terenéw polderowych, ich czes$¢ stanowig takze ob-
szary antropogeniczne, stanowiace 0,86% catkowitej
powierzchni polderéw. Mimo iz udzial terenéw an-
tropogenicznych w powierzchni calkowitej jest nie-
wielki to ich obecno$¢ wptywa znaczaco na mozliwo-
Sci efektywnego wykorzystania polderéw w trakcie
wezbran (Hudak i in. 2019, Kolodziejczyk i in. 2019).
Poszczegdlne poldery juz na etapie ich projektowania
przeznaczane s do funkcji mieszkaniowych i rekre-
acyjno-sportowych (jak np. polder Dartowo w powie-
cie stawienskim) (SUIKZP gminy Darlowo). Przy-
wrocenie polderow do pierwotnego uzytkowania,
tj. ograniczenia ich zabudowy na rzecz kultywacji
gruntéw ornych czy pastwisk i Igk, w istotny sposéb
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Powierzchnia [ha] Zutawy Przymorze i Mazury Odry Wisly
B Zabudowa miejska 8771,8 778,0 15,0 1405,4 60,6
Tereny przemystowe, handlowe i komunikacyjne 4134,3 161,6 0,0 861,7 52
B Kopalnie, wyrobiska i budowy 1986,1 186,9 11,2 627,8 0,0
Miejskie tereny zielone i wypoczynkowe 754,1 302,3 0,0 56,0 0,0
Grunty orne 1988573,3 5570,7 5610,7 26566,3 256,7
Laki i pastwiska 26104,9 91923,1 637,4 123313,8 2297,4
Obszary upraw mieszanych 8425,9 1348,0 138,5 9282,5 239,6
M Lasy 2297,0 5881,7 118,9 6374,3 582,1
Zespoly roslinnoéci drzewiastej i krzewiastej 369,3 919,5 24,5 889,0 6,3
Srédlqdowe obszary podmokte 372,8 1147,2 161,2 756,6 79,0

Ryc. 10. Typy uzytkowania ziemi na obszarze polderéw w poszczegélnych regionach Polski na podstawie bazy Corine Land

Cover 2018 poziomu 2

Fig. 10. Types of land use of polders in regions of Poland based on Corine Land Cover 2018 level 2
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mogtoby przyczyni¢ sie do redukcji ryzyka powodzio-
wego w regionie (Golik i in. 2019).

Nie bez znaczenia w kontekscie efektywnosci wy-
korzystania polderéw jest takze struktura wiasnosci
gruntéw. Jej szczegdtowe okreslenie dla wszystkich
polderéw, z uwagi na znaczng powierzchnieg oraz do-
stepnos$¢ danych byto niemozliwe. Na podstawie da-
nych pozyskanych dla czesci polderéw z dostepnych
zrédet ewidencyjnych, w tym udostepnionych przez
jednostki administracji publicznej, oszacowano, iz
nawet do 75% powierzchni terenéw polderowych
mogg stanowi¢ nieruchomosci prywatne lub bedace
we wiadaniu oséb prywatnych. Powyzsze znaczaco
ogranicza mozliwo$¢ efektywnego wykorzystania po-
lderéw w trakcie powodzi, poniewaz podejmowanie
dzialan na terenach prywatnych w celach publicz-
nych, do ktérych nalezy mitygacja ryzyka powodzio-
wego jest skomplikowane i prowadzi do licznych kon-
fliktéw spotecznych (Warachowska i in. 2023).

Ochrona przyrody

Oproécz dwoch podstawowych funkcji, tj. ochrony
przeciwpowodziowej oraz intensyfikacji produkcji
rolnej poszczegblne poldery przyczyniajg si¢ rowniez
do ochrony georéznorodnosci i bioréznorodnosé,
stanowiac naturalne lub prawne formy ochrony przy-
rody. Az 205 polderéw zlokalizowanych jest w czesci
lub w calo$ci w zasiegu co najmniej jednego obszaru
objetego ochrong (ryc. 11).

Poszczegélne poldery zostaly takze ustanowio-
ne jako formy ochrony, ktérych celem jest ochrona
krajobrazu oraz ekosysteméw charakterystycznych
dla terenéw polderowych. Przykiadami takich form
ochrony sg: polder Cedynski (rezerwat przyrody
Bielinek w powiecie gryfinskim), polder Osieki (re-
zerwat przyrody ,Lazy” w powiecie koszalinskim)
oraz polder Satopy-Samulewo (rezerwat przyrody
Satopy-Samulewo w powiecie bartoszyckim). Nalezy
takze wskaza¢, ze wiele z funkcjonujacych polderéw,
mimo braku formalnego uregulowania, stanowi te-
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Parki Narodowe

Parki Krajobrazowe

Specjalne Obszary Ochrony
Obszary Specjalnej Ochrony
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Ryc. 11. Liczba polderéw zlokalizowanych na obszarach
chronionych

Fig. 11. Number of polders located in protected areas

ren ochrony geordznorodnosci i bioréznorodnosci,
poprzez naturalng forme zalewows.

Wielofunkcyjnos¢

Jak wskazano wczedniej, poldery na terenie kraju
pelnig zwykle wigcej niz jedna funkcje, laczac moz-
liwosci retencji wéd w trakcie powodzi oraz rolne
wykorzystanie terenéw polderowych poza okresem
wezbran. Poldery mogg takze peini¢ funkcje form
ochrony przyrody, krajobrazu czy georéznorodnosci
i bioréznorodnosci, przy jednoczesnym utrzymaniu
funkcji ochrony przeciwpowodziowej. Przestrzen po-
lderé6w wzbogacana jest takze przez zasoby kultury
materialnej tj. budowle wodne, wiatraki, mosty czy
zabudowe wiejska i zagrodows.

Realizujac cele zréwnowazonej gospodarki rol-
nej obszary wiejskie na terenach polderowych maja
charakter przestrzeni wielofunkcyjnych, gdzie obok
produkcji rolniczej rozwija si¢ takze przetwdrstwo
rolne oraz inne galezie przemysiu nieuciazliwe dla
$rodowiska, a takze ustugi zwigzane ze sprzedaza
produktéw gospodarki rolnej oraz zaopatrzeniem
lokalnych spotecznosci (Lizinski 2000). Funkcjono-
wanie terenéw polderowych zwigzane jest réwniez
z dziatalno$cig turystycznag, agroturystyczna i eduka-
cja ekologiczng, a takze rozwojem ustug sportowo-
-rekreacyjnych, w szczegélnosci odnoszacych si¢ do
sportéw sezonowych (Lizinski 2007).

Podkresli¢ nalezy, ze retencja wéd w polderach
jest istotna nie tylko ze wzgledu o ochrone przeciw-
powodziowa czy intensyfikacje produkgji rolnej, ale
takze ze wzgledu na konieczno$¢ utrzymania zaso-
béw wod w Polsce dla zaspokojenia potrzeb obywa-
teli oraz dla poprawnego funkcjonowania gospodarki
(Mioduszewski 2004).

Aktualnie eksploatowane w Polsce poldery sag
réwniez zagospodarowywane przez tereny miesz-
kaniowe oraz przemysiowe, co aktualnie ogranicza
mozliwo$¢ ich eksploatacji, jednakze przy odpowied-
nim projektowaniu infrastruktury terenéw poldero-
wych moze by¢ sposobem na ich efektywne wykorzy-
stanie (Schuetze, Chelleri 2011).

Wyzwania gospodarki polderowe;j

Poldery jako wielofunkcyjna forma retencji prze-
ciwpowodziowej posiadaja istotny potencjal w kon-
tekscie zarzadzania ryzykiem powodziowym przy
jednoczesnej intensyfikacji produkcji rolnej oraz
mozliwo$ci ochrony charakterystycznego dla tej for-
my krajobrazu i ekosystemoéw. Aktualnie efektywne
wykorzystanie polderéw w zakresie poszczegélnych
funkgji jest jednak istotnie ograniczone z uwagi na
szereg czynnikow omoéwionych w tej czesci artykutu.
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Uwarunkowania formalno-prawne

Trudno$ci w efektywnym wykorzystaniu polderéw
zwigzane sg przede wszystkim z podstawami for-
malnymi ich ustanawiania oraz funkcjonowania.
Probleméw tych nalezy upatrywaé przede wszystkim

w braku spéjnej i jednoznacznej definicji. Wielokrot-

nie wskazywano, ze poldery stanowig wielofunk-

cjonalng forme ochrony przeciwpowodziowej, ktéra
moze pelni¢ jednoczesnie wiecej niz jedng funkcje.

Dotychczas sformulowana w prawie wodnym defi-

nicja polderu odnosi si¢ natomiast wyltacznie do po-

lderéw przeciwpowodziowych, pomijajac lub nawet
wykluczajac wielofunkcjonalne zagospodarowanie
terenéw polderowych. Zawezenie definicji polderéw

w prawie wodnym prowadzi do szeregu komplikacji:

1. poldery wielofunkcjonalne, w ktérych zagospo-
darowaniu przewaza funkcja rolnicza, nie sg wy-
korzystywane w trakcie powodzi, mimo istotnej
zdolnoéci retencyjnej oraz technicznych mozliwo-
$ci retencji,

2. w wielu analizowanych przypadkach, wielofunk-
cyjnosc¢ polderu wyklucza jego ujecie w rejestrach
podmiotéw odpowiedzialnych za zarzadzanie ry-
zykiem powodziowym, natomiast podmioty reali-
zujace dzialania w zakresie gospodarki rolnej, nie
prowadza zadnej odpowiedniej ewidencji, ktoéra
uwzgledniataby potencjat retencyjny polderdow,

3. wykluczenie polderéw wykorzystywanych rolni-
czo prowadzi do sporéw sadowych zwigzanych
z kompensacja strat wywolanych zalaniem polde-
row w trakcie wezbran; poldery, z uwagi na swoje
naturalne uksztaltowanie oraz lokalizacje, wyko-
rzystywane sa do retencjonowania wod w trakcie
powodzi, natomiast kompensacja strat powodzio-
wych jest niemozliwa z uwagi na fakt, iz poldery
wykorzystane rolniczo, nie sg klasyfikowane jako
poldery przeciwpowodziowe (mimo potencjalnej
mozliwosci retencjonowania wod oraz faktyczne-
go wykorzystania polderéw w trakcie powodzi),

4. zdolno$¢ retencyjna polderéw nie zostaje w pelni
wykorzystana z uwagi na brak organéw odpowie-
dzialnych za funkcjonowanie wielofunkcjonal-
nych polderéw (decyzja o zalaniu polderéw nie
zostaje podjeta na czas, przez co nie dochodzi do
splaszczenia kulminagji fali powodziowej).
Nieostro$¢ definicyjna prowadzi takze do duzej

swobody w interpretacji i pozostawia dowolno$¢

w sposobie ustanawiania polderéw, usankcjonowania

ich funkcjonowania czy sposobie zarzadzania. Aktu-

alnie nie istniejg jednoznaczne formalne przestanki
pozwalajace dokona¢ kwalifikacji polderu, natomiast
mnogo$¢ mozliwosci sformalizowania ustanawiania

i funkcjonowania polderéw komplikuje zarzadzanie

i ogranicza wykorzystanie ich potencjatu. Koniecz-

nos$¢ przeprowadzenia zmian legislacyjnych w celu

pelnego wykorzystania potencjatu polderéw wskazy-
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wana jest takze bezposrednio przez jednostki admi-
nistracji publicznej, w tym PGW Wody Polskie (Paw-
laczyk 2020).

Zagospodarowanie terenu

Brak formalnych podstaw funkcjonowania wielu po-
lderéw w Polsce prowadzi do utrudnionego zarzadza-
nia polderami w trakcie powodzi oraz utrudnionego
nadzoru nad zagospodarowaniem terendéw poldero-
wych pomiedzy wezbraniami. Poldery oprécz reten-
cji wod powodziowych oraz intensyfikacji produkgji
rolnej mogg stuzy¢ takze osadnictwu oraz rozwojowi
przemystu. Udzial uzupelniajacych funkcji polde-
réw powinien by¢ jednak stosunkowo niewielki, aby
mozliwe bylo retencjonowanie woéd powodziowych
w trakcie wezbran jesli warunki przyrodnicze zmusza
do takich decyzji. Realizacja funkcji uzupetniajacych
mozliwa jest jedynie przy zastosowaniu odpowied-
nich rozwigzan zapewniajacych ochrone istniejacej
zabudowy mieszkaniowej i przemystowej oraz kon-
troli przeplywu wdd na terenie polderu.

Z uwagi na brak odpowiednich rozwigzan orga-
nizacyjnych i formalnych wiele z istniejacych polde-
réow uleglo intensywnemu zagospodarowaniu, unie-
mozliwiajagcemu w dalszej konsekwencji retencyjne
wykorzystanie polderéw. Powyzsze dotyczy przede
wszystkim polderéw na Pomorzu Zachodnim, gdzie
antropogeniczne zagospodarowanie przekracza 50%
calkowitej powierzchni (Kolodziejczyk i in. 2019),
a takze polderéw doliny Warty, ktérych lokalizacja
zostala okreslona na podstawie mapy hydrograficz-
nej (np. poldery Pociejowo czy sasiadujacy z nim od
potudnia polder o nieustalonej nazwie). Problem za-
gospodarowania terenéw polderowych dotyczy takze
sytuacji zgota odwrotnej od powyzszej. Cze$¢ polde-
réow eksploatowanych na terenie kraju, uwzgledniona
jest w miejscowych planach zagospodarowania prze-
strzennego, w ktérych nalozony zostal zakaz zabu-
dowy terenéw polderowych lub zakaz rolniczego ich
wykorzystania (np. w przypadku polderu Potupin-
-Szczawno w powiecie krosnienskim oraz polderu
Gryfinskiego w powiecie szczecinskim). Uniemozli-
wia to realizacje pozostalych funkcji polderow.

Konflikty spoteczne

Wskazane w artykule liczne wyzwania gospodarki po-
lderowej prowadzi¢ mogg bezposrednio do powstawa-
nia i narastania konfliktéw spotecznych (Raska i in.
2022). Sytuacje konfliktowe zwigzane z eksploatacja
polderéw pojawialy sie¢ dotychczas wielokrotnie. Po-
nizej przedstawiono wybrane trzy studia przypadku.
Polder Golina (wojewddztwo wielkopolskie) — jest
zlokalizowany na prawym brzegu rzeki Warty po-
miedzy kilometrem 385 a 398. Polder o powierzchni
ok. 2 500 ha, wykonany w ramach projektu zabu-
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dowy Doliny Koninsko-Pyzdrskiej, w celu ochrony
terenéw $rodkowego odcinka Warty (w tym miasta
Poznan). Mimo podjecia decyzji o wybudowaniu po-
lderu Golina juz w roku 1975, az do roku 2020, kiedy
wydana zostata decyzja o Srodowiskowych uwarun-
kowaniach przedsiewziecia polegajacego na budowie
polderu Golina, nie zostaly usystematyzowane kwe-
stie formalno-prawne funkcjonowania polderu (przy
czym do konca stycznia 2023 r. decyzja srodowisko-
wa nie stala si¢ prawomocna). Polder ulegl zalaniu
podczas dwoch duzych wezbran — w roku 1997 oraz
2010. Z uwagi na nieusystematyzowanie stosunkéw
formalnych, przede wszystkim dotyczacych praw
wlasnosci (wykupu gruntéw od prywatnych wiasci-
cieli) oraz brak jasnych i spéjnych zasad odnosnie
kompensacji strat powodziowych, w przypadku obu
wezbran doszio do konfliktéw spoltecznych. Lokal-
ni mieszkancy w celu ochrony wtasnosci prywatnej
podjeli decyzje o umieszczeniu na dolnym oraz gor-
nym przelewie worki z piaskiem w celu uniemozli-
wienia zalania polderu (Laks, Lewandowska 2017).

Poldery na terenie gminy Babice (wojewddztwo
malopolskie) — w ramach projektu ,,program dzialan
nietechnicznych i retencyjnych stanowiacy element
zarzadzania ryzykiem powodziowym w regionach
wodnych Malej Wisty i Gérnej Wisly (zlewnia po-
wyzej Krakowa), z uwzglednieniem ochrony przed
powodzia miasta Krakowa” przewidziano realizacje
10 polderéw oraz 2 wielozadaniowych zbiornikéw re-
tencyjnych, ktére zrealizowane maja zosta¢ w latach
2021-2026. Na terenie gminy wiejskiej Babice za-
planowano wybudowanie trzech polderéw przeciw-
powodziowych — polderu Metkéw, Olszyny i Rozko-
chéw, co na etapie konsultacji spotecznych wywotato
liczne sprzeciwy lokalnych mieszkancéw odnosnie
lokalizacji polderéw, przebiegu obwalowan oraz sa-
mego funkcjonowania terenéw polderowych (http://
www.wislakonsultacje.pl/). W zwiazku z realizowa-
nym projektem na etapie konsultacji spotecznych,
mieszkancy gminy zlozyli petycje wyrazajacg sprze-
ciw dla dziatan inwestycyjnych.

Polder Zelazna (wojewddztwo opolskie) — jest
on zlokalizowany na prawym brzegu Odry i ma po-
wierzchnie 200 ha. Wybudowany zostal w 1939 roku
i na przestrzeni lat, w ré6znym zakresie, petnit funkcje
ochrony przeciwpowodziowej m.in. terenu specjalnej
strefy ekonomicznej w Opolu oraz dzielnicy Stawice,
miasta Opola. W roku 2017 podjeta zostata decyzja
o przebudowie polderu, prowadzacej do podwojenia
jego powierzchni oraz znaczacego zwiekszenia zdol-
noéci retencyjnych. Przebudowa polderu nalezala po-
czatkowo do zadan Marszatka Wojewodztwa Opol-
skiego jednak z uwagi na nowelizacje Ustawy Prawo
wodne (2017), prace modernizacyjne winny ostatecz-
nie zosta¢ zrealizowane przez Panstwowe Gospo-
darstwo Wodne Wody Polskie. Sytuacja konfliktowa
dotyczyta w tym przypadku $rodkéw dotacyjnych

— wspolfinansujacym zadanie bylo miasto Opole,
ktore nie bylo uprawnione do przekazania dotacji na
rzecz Spolki Panstwowej. Ponadto zaistniala takze
sytuacja konfliktowa pomiedzy Opolskim Urzedem
Wojewddzkim, a Urzedem Marszatkowskim Woje-
wodztwa Opolskiego zwigzana z przekazaniem do-
kumentacji projektowej oraz planowanym terminem
rozpoczecia prac. Ostatecznie konflikt doprowadzit
do opdznienia prac modernizacyjnych o trzy lata.

Wptyw na srodowisko

Istotnym zagadnieniem dotyczacym wykorzystania
potencjatu polderéow jest takze pelne zrozumienie
potencjalnego wplywu ich ustanawiania i eksploata-
cji na $rodowisko. Intensywne zabudowywanie rzek
walami przeciwpowodziowymi prowadzi do znacz-
nego zwezenia koryt duzych rzek, naturalne tereny
zalewowe zostaja odciete od rzeki, przez co retencja
doliny zostaje zmniejszona (Wisniewski 2016), na-
tomiast budowa polderéw w dolinach rzecznych jest
poniekad renaturyzacja dolin, rozumiang jako przy-
wracanie rzekom ich naturalnego koryta. Z drugiej
strony budowa nowych polderéw moze negatywnie
wplynaé na istniejace juz obszary chronione poprzez
zmiane warunkéw hydrologicznych panujacych na
terenie utworzonych zbiornikéw. Analizy przepro-
wadzane przez Panasiuka i Milaszewskiego (2015)
wykazuja, iz budowa polderu, niezaleznie od stoso-
wanych wariantéw, moze powodowac zanik wiekszej
lub mniejszej powierzchni obszaréw chronionych
i cennych przyrodniczo.

Nalezy takze wskaza¢, iz mimo potencjalnego po-
zytywnego wplywu polderéw na poszczegélne kom-
ponenty $rodowiska, regularne zalewanie polderéw
moze przyczynic sie do pojawienia i kumulowania sie
réznych typow zanieczyszczen na terenach okresowo
zalewanych (Garcia-Garizabal i in. 2012, Jankowski
2017, Gao 2021). Akumulacja zanieczyszczen moze
prowadzi¢ do obnizenia jakosci gleb i ograniczenia
mozliwosci kultywacji terenéw rolnych (Golik i in.
2019), moze takze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia
ludzi (Bett i in. 2021).

Ustanawianie oraz funkcjonowanie polderéw
moze takze powodowa¢ istotne zmiany w $rodowi-
sku przyrodniczym (Klugewicz 1992, Sosnowska
2016). W wielu regionach kraju, w szczegélnosci na
terenie Zulaw, odwodnienie terenéw depresyjnych
doprowadzito do przeksztalcenia obszaréw bagien-
nych w uzytki rolne, natomiast pierwotna roslinnos¢
laséw ulegta czes$ciowej lub catkowitej degradacji. Po-
ldery stanowig zatem alternatywe dla tzw. szarej in-
frastruktury, umozliwiajac ochrone poszczegdlnych
komponentéw $rodowiska, a z uwagi na mozliwosé
sterowania przeplywem wody charakteryzuja sie tak-
ze wigkszym potencjalem w kontekscie zarzadzania
ryzykiem powodziowym.
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Mozliwosci usystematyzowania
gospodarki polderowej

Konieczno$¢ systematyzacji zagadnien zwiazanych
z gospodarka polderowa jest dostrzegana zaréwno
przez naukowcéw (Klugewicz 1992) jak i przez or-
gany administracji publicznej réznego szczebla. Wie-
le z opracowywanych dokumentéw planistycznych,
takich jak programy malej retencji poszczegélnych
wojewddztw (DZMIUW 2006, SZMIUW 2016,
ZMIUW Olsztyn 2016) oraz plany gospodarowania
wodami na obszarze dorzeczy (KZGW 2011, 2016,
2022) wskazuja na planowane budowy nowych polde-
réw, w celu zwiekszenia retencji wéd powodziowych,
zwiekszenie zasobéw wod oraz ochrony lokalnych
spoleczno$ci. Ma to szczegélne znaczenie w okresie
postepujacych susz hydrologicznych i rolniczych.

Oprocz wskazanych powyzej dziatan w zakresie
planistycznym, promowane sg takze projekty dofi-
nansowujace dzialania majace na celu wsparcie za-
dan samorzadéw terytorialnych w zakresie retencji
na obszarach wiejskich (NFOSiGW 2020). Dziatania
te dotycza takze prac modernizacyjnych urzadzen
hydrotechnicznych wspottowarzyszacych polderom.
Jednak same dzialania modernizacyjne, bez usyste-
matyzowania kwestii formalno-prawnych oraz roz-
wigzania konfliktéw spotecznych, nie doprowadzg
do zwiekszenia retencji polderowej. Mimo wprowa-
dzanych programéw ksztattowania polityki regional-
nej w zakresie polderyzacji oraz planowania budowy
nowych polderéw, powstawanie w petni funkcjonuja-
cych polderéw realizowane jest w niewielkim zakre-
sie lub wecale.

Brak formalnych podstaw do funkcjonowania po-
lderéw sprawia, iz nawet w przypadku powstania tej
formy retencji, niemozliwe jest jej pelne wykorzysta-
nie z uwagi na intensywne zagospodarowanie tere-
néw zalewowych m.in. na cele mieszkaniowe. Obec-
ne uwarunkowania formalne, zakazujace zabudowy
polderéw, maja swoje odzwierciedlenie w aktach
prawa miejscowego (MPZP) oraz w definicji polderu
zawartej w ustawie Prawo wodne. Definicja ta, jak
wykazano wczeéniej jest jednak niespédjna z istotg po-
lderu jako wielofunkcyjna forma retencji wody.

Nieostro$¢ definicyjna prowadzi takze do duzej
swobody w interpretacji i pozostawia dowolnos¢
w sposobie ustanawiania polderéw, usankcjonowania
ich funkcjonowania czy sposobie zarzadzania. Aktu-
alnie nie istniejg jednoznaczne formalne przestanki
pozwalajace dokona¢ kwalifikacji polderu. Na pod-
stawie przeprowadzonej analizy ustalono jednak, iz
podstawg ustanowienia, wybudowania lub funkcjo-
nowania polderu mogg by¢:

1. decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach
przedsiewziecia polegajacego na budowie polderu
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lub budowie czy eksploatacji towarzyszacych po-
lderom urzadzen hydrotechnicznych,

2. pozwolenia wodnoprawne na eksploatacje towa-
rzyszacych polderom urzadzen hydrotechnicz-
nych,

3. uwzglednienie polderéw w ewidencji wiasciwych
organdéw administracji publicznej,

4. zdefiniowanie lokalizacji polderéw w aktach pra-
wa miejscowego lub regionalnych dokumentach
planistycznych (miejscowych planach zagospoda-
rowania przestrzennego, programach matej reten-
¢ji, planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym,
czy programach ochrony $rodowiska).
Niezbednym elementem uporzadkowania sytuacji

prawnej polderéw w Polsce jest ustalenie definicji.

Przeprowadzona analiza i dyskusja wielu aspektéw

polskich polderéw przedstawiona w artykule sktania

do zaproponowania definicji polderu traktujacej po-

Ider jako teren o naturalnym lub sztucznym, wkle-

stym uksztaltowaniu, umozliwiajagcym okresowa

retencjonuje wod, oddzielony od rzeki lub zbiorni-
ka wodnego, z mozliwoscia sterowania przeptywem
wody oraz wielofunkcyjnego wykorzystania.

Podsumowanie

Poldery stanowia wielofunkcjonalna forme mitygacji
ryzyka powodziowego, ktéra moze przyczynié si¢ do
istotnego zwigkszenia naturalnej zdolnosci retencyj-
nej dolin rzecznych przy jednoczesnej intensyfikacji
produkgji rolnej, ochronie poszczegélnych kompo-
nentéw $rodowiska i réznorakim wykorzystaniu.
Poldery moga przyczynié sie¢ do zmniejszenia kulmi-
nacji fali powodziowej jednak spelnionych musi zo-
sta¢ szereg warunkéw, aby wykorzystanie polderéw
podczas wezbran bylo efektywne. Przede wszyst-
kim formalny proces wdrazania powinien zosta¢
usystematyzowany aby mozliwe bylo prawidiowe
projektowanie i ustanawianie polderéw. Kluczowe
w kontekscie projektowania polderéw jest umozli-
wienie sterowania przeplywem wod w celu $ciecia
piku fali powodziowej (Cui i in. 2007). Ponadto na
etapie ustanawiania nowych polderéw oraz zmian
gospodarowania istniejagcych wskazane jest prowa-
dzenie konsultacji spotecznych, np. poprzez aplikacje
geoankiety lub geodyskusji (Jankowski i in. 2017)
oraz informowanie na temat sposobu funkcjonowa-
nia polderéw zalewowych, mozliwego oddziatywania
polderéw na $rodowisko oraz ludzi oraz przebiegu
procesu kompensacyjnego, w przypadku wystapienia
strat powodziowych. Udzial spoteczenstwa umozliwi
ograniczenie wystepowania konfliktéw spotecznych,
ktoére stanowia istotna przeszkode dla wykorzystania
tej formy retencji. Istotnym zagadnieniem jest takze
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usystematyzowanie kwestii centralnego zarzadzania
polderami oraz prowadzenie spojnej w skali kraju
(lub co najmniej regionu) ewidencji polderéw oraz
podejmowanych dziatan. Dokladna ocena zdolnosci
retencyjnych i ustalenie zasad wykorzystywania po-
lderéw mogtoby przyczyni¢ sie do efektywnego za-
rzadzania ryzykiem powodziowym.

Podziekowania

Autorzy dziekujg anonimowym recenzentom za uwa-
gi i ulepszenia do pierwotnej wersji artykutu. Poza
tym autorzy dziekuja licznym jednostkom organiza-
cyjnym Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie oraz Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej za udostepnienie danych do przygotowania
bazy danych o polderach oraz konsultacje w zakresie
merytorycznym.
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